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Pravention

Als Triger der gesetzlichen Unfallversicherung fiir den kommunalen Bereich in Bayern erldsst die KUVB unter
Mitwirkung der Deutschen Gesetzlichen Unfallversicherung (DGUV) auf Grundlage von § 15 Abs. 1 SGB VIl Un-
fallverhiitungsvorschriften (DGUV Vorschriften). Diese DGUV Vorschriften sind als autonomes Recht fiir Unter-
nehmer und Versicherte, wie Gesetze und Verordnungen im Arbeitsschutz, verbindlich.

Die neue DGUV Vorschrift 49 - Unfallverhiitungsvorschrift ,,Feuerwehren” richtet sich vorrangig an den Unter-
nehmer als Trédger Sffentlicher freiwilliger Feuerwehren bzw. éffentlicher Pflichtfeuerwehren. Im Vordergrund
stehen insbesondere die Entlastung des Ehrenamtes und die Stédrkung der Unternehmerpflichten.

Die bisherige Fassung der Unfallverhitungsvorschrift (UVV) ,,Feuerwehren” wurde 1989 als GUV-V C53 in
Kraft gesetzt und seitdem nur geringfligig angepasst. Um den aktuellen Belangen der freiwilligen Feuerwehren
zu entsprechen und die Aspekte des modernen Arbeitsschutzes einflieRBen zu lassen, wurde die UVV , Feuer-
wehren” nun grundlegend liberarbeitet. Parallel hierzu wurde die eigenstandige DGUV Regel 105-049 ,Feuer-
wehren” erstellt, die die Durchfiihrungsanweisung (Kursivtext in der bisherigen UVV) ersetzt und nun deutlich
praziser die Inhalte der DGUV Vorschrift 49 , Feuerwehren” konkretisiert.

Rechtlicher Hintergrund

Das staatliche Arbeitsschutzregelwerk, dessen Anwendungsbereich sich im Wesentlichen auf Arbeitnehmer
und Beamte erstreckt, gilt grundsatzlich nicht unmittelbar fiir ehrenamtlich Tatige in freiwilligen Feuerweh-
ren. Daher bekommen die Inhalte der Unfallverhitungsvorschriften der gesetzlichen Unfallversicherung fiir
ehrenamtliche Feuerwehrangehdrige eine besondere Bedeutung.

Zur Vermeidung von Doppelregelungen im staatlichen Regelwerk und im Regelwerk der gesetzlichen Unfall-
versicherung wurden in der Vergangenheit Unfallverhtungsvorschriften zurlickgezogen, die fir die freiwillige
Feuerwehr von Bedeutung waren. So wurde z. B. die UVV , Arbeitsmedizinische Vorsorge” mit Erscheinen der
staatlichen Verordnung zur arbeitsmedizinischen Vorsorge (ArbMedVV) aulRer Kraft gesetzt. Damit ware es fir
Versicherte, die nicht in den Anwendungsbereich des staatlichen Arbeitsschutzrechts fallen, zu Regelungsli-
cken und Unsicherheiten gekommen. Um dies zu vermeiden, wird im § 2 Abs. 1 der DGUV Vorschrift 1
,@rundséatze der Pravention” generell geregelt, dass die in staatlichem Recht bestimmten MalRnahmen auch
zum Schutz von Versicherten gelten, die keine Beschéftigten sind. Folglich unterliegen alle Versicherten
grundsatzlich denselben Rechtsvorschriften, sofern nicht spezielle Regelungen fiir bestimmte Versicherten-
gruppen bestehen.

Diese formale Gleichstellung freiwilliger Feuerwehren mit hauptberuflich Tatigen schlieRt zwar Regelungs|i-
cken, ist jedoch in der Praxis so nicht immer umsetzbar. Ehrenamtliche Einsatzkrafte der Feuerwehr sind eine
besondere Gruppe von Versicherten. lhre Tatigkeit weist nicht nur Merkmale von Gefdahrdungen auf, die in
anderen Betriebsarten sehr selten anzutreffen sind. Auch handelt es sich bei Feuerwehreinsatzen tiblicher-
weise um ungeplante, unvorhersehbare Ereignisse, die eine systematische Herangehensweise, wie sie flir an-
dere Einrichtungen und Betrieben vorgesehen ist, nicht immer ermdéglicht. Hinzu kommt, dass in freiwilligen

Feuerwehren eine einsatzbezogene Personalplanung fiir den Einsatzfall nicht realisierbar ist, da im Vorfeld
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weder bekannt ist, welche Einsatzkrafte zur Verfliigung stehen, noch welche Aufgaben von ihnen am Einsatz-
ort ausgefiihrt werden mussen.

Dadurch ergibt sich die Notwendigkeit, spezielle Regelungen im Bereich der freiwilligen Feuerwehren zu erlas-
sen. Dies wird nun durch die DGUV Vorschrift 49 ,,Feuerwehren” realisiert.

Entwicklung

Die Neufassung der DGUV Vorschrift 49 ,Feuerwehren” und der zugehorigen DGUV Regel 105-049 , Feuer-
wehren” wurde im Sachgebiet ,Feuerwehren und Hilfeleistungsorganisationen” der DGUV erstellt. Dabei
konnten wesentliche Belange der bayerischen freiwilligen Feuerwehren durch Vertreter der KUVB und des
Landesfeuerwehrverbandes Bayern e.V. (Uber den Deutschen Feuerwehrverband) eingebracht werden.

Zahlreiche erforderliche Stellungnahme- und Genehmigungsverfahren haben sich (iber mehrere Jahre hinge-
zogen. Hierbei sind neben den Tragern der gesetzlichen Unfallversicherung auch das Bundesministerium fir
Arbeit und Soziales (BMAS), die Bundesanstalt fir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin (BAuA), die kommunalen
Spitzenverbande und die Landesfeuerwehrverbdnde sowie die jeweiligen Lander Gber den Landerausschuss
fiir Arbeitsschutz und Sicherheitstechnik (LASI) beteiligt gewesen. Hintergrund dieses aufwendigen Verfahrens
ist letztendlich auch, allen Beteiligten die Moglichkeit zu geben, ihre Anliegen einzubringen.

Die Mitgliederversammlung der DGUV hat in ihrer Sitzung am 06./07.06.2018 dem Musterentwurf der Unfall-
verhiitungsvorschrift DGUV Vorschrift 49 , Feuerwehren” zugestimmt.

Da die DGUV Vorschrift 49 , Feuerwehren” auch Vorgaben zu baulichen und sicherheitstechnischen Beschaf-
fenheit von Anlagen und Ausristungen bzw. Geradten der Feuerwehr macht, war zudem ein sogenanntes Noti-
fizierungsverfahren bei der Europadischen Kommission erforderlich, um rechtzeitig Bedenken gegen Handels-
hemmnisse auszurdumen. Anschliefend hat der Landerausschuss fur Arbeitsschutz und Sicherheitstechnik
(LASI) mit Schreiben vom 8. November 2018 die Vorgenehmigung zur DGUV Vorschrift 49 , Feuerwehren” er-
teilt.

Die Vertreterversammlung der KUVB, in der paritdtisch Arbeitgeber und Versicherte vertreten sind, hat nach
Empfehlung des Praventionsausschusses und des Vorstandes die DGUV Vorschrift 49 ,Feuerwehren” am 22.
November 2018 beschlossen. Die finale Genehmigung durch die Aufsichtsbehoérde, das Bayerische Staatsmi-
nisterium fur Familie, Arbeit und Soziales erfolgte zum 18.01.2019.

In Kraft tritt die neue DGUV Vorschrift 49 , Feuerwehren” mit der Bekanntmachung vom 23.01.2019.

Inhalte

Die bayerischen freiwilligen Feuerwehren dirften von den Inhalten der DGUV Vorschrift 49 ,, Feuerwehren”
und der DGUV Regel 105-049 ,Feuerwehren” wenig lGberrascht sein. Es finden sich dort zahlreiche Regelun-
gen, die in Bayern bereits in der Vergangenheit , (ibergangsweise” in vergleichbarer Weise so umgesetzt wur-
den, wie z. B. zur Gefahrdungsbeurteilung im Feuerwehrdienst, zur Eignungsuntersuchung bei Tatigkeiten un-
ter Atemschutz und zur kérperlichen und geistigen Eignung fiir den Feuerwehrdienst.

Geltungsbereich

Gegenlber der bisherigen UVV , Feuerwehren” hat sich der Geltungsbereich der DGUV Vorschrift 49 ,Feuer-
wehren” wesentlich gedndert. Die neue Unfallverhiitungsvorschrift gilt fir Unternehmerinnen und Unterneh-
mer, die Tragerin oder Trager 6ffentlicher freiwilliger Feuerwehren oder 6ffentlicher Pflichtfeuerwehren sind,
sowie Versicherte im ehrenamtlichen Feuerwehrdienst, einschlieBlich der Nutzung von Feuerwehreinrichtun-
gen, die fir diese Versicherten bestimmt sind. Somit richtet sich die DGUV Vorschrift 49 , Feuerwehren” vor-
rangig an Kommunen (Stadte und Gemeinden) und die dort ehrenamtlichen Feuerwehrangehdorigen. Sie fin-
det jedoch keine unmittelbare Anwendung auf hauptamtlich Beschaftigte im Feuerwehrdienst oder Beamten
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wie z. B. in Berufsfeuerwehren, da diese dem Geltungsbereich des staatlichen Arbeitsschutzrechts unterlie-
gen. Allein Gber betriebsinterne (Dienst-) Anweisungen kann die Unternehmerin bzw. der Unternehmer verfi-
gen, dass auch diese Feuerwehrangehorigen die Regelungen der DGUV Vorschrift 49 ,Feuerwehren” zu be-
achten haben.

Verantwortung im Feuerwehrdienst

Nach § 3 der DGUV Vorschrift 49 ,,Feuerwehren” ist die Unternehmerin oder der Unternehmer fiir die Sicher-
heit und den Gesundheitsschutz der im Feuerwehrdienst Tatigen verantwortlich. Sie oder er hat fiir eine ge-
eignete Organisation zu sorgen und dabei die besonderen Strukturen und Anforderungen der Feuerwehr zu
bericksichtigen.

Folglich liegt die Gesamtverantwortung bei der Unternehmerin bzw. dem Unternehmer und nicht bei der Lei-
tung der Feuerwehr. Die Unternehmerin bzw. Unternehmer hat hierzu fiir eine geeignete Arbeitsschutzorga-
nisation zu sorgen, bei der die Zustandigkeiten, Aufgaben, Pflichten und Befugnisse eindeutig und sinnvoll ge-
regelt sind. Eine Ubertragung der Unternehmerpflichten an Feuerwehrangehérige erfordert eine umsichtige
Auswahl-, Aufsichts-, Kontroll- und Organisationsverantwortung. Vor einer Pflichtenlbertragung hat die Un-
ternehmerin bzw. der Unternehmer zu tberpriifen, ob diese Aufgaben bei ihr bzw. ihm verbleiben bzw. durch
sie oder ihn organisiert werden kénnen oder missen. Dies sind insbesondere die Aufgaben und Pflichten im
Hinblick auf Personal- und Verwaltungstatigkeiten, Priifung von baulichen Anlagen sowie MaRnahmen zur In-
standhaltung, zum Unterhalt des Feuerwehrhauses und zur Uberpriifung und Durchfiihrung notwendiger Do-
kumentationen.

Gefahrdungsbeurteilung

Nach § 4 der DGUV Vorschrift 49 ,Feuerwehren” hat die Unternehmerin bzw. Unternehmer Gefahrdungen im
Feuerwehrdienst zu ermitteln und erforderliche MalRnahmen fiir Sicherheit und Gesundheitsschutz fir alle
Feuerwehrangehorigen zu treffen. Diese MaRnahmen sind insbesondere aus dem feuerwehrspezifischen Re-
gelwerk abzuleiten. Dies ist vollig vergleichbar mit der Verpflichtung zur Durchfiihrung der Gefdhrdungsbeur-
teilung flir andere kommunale Einrichtungen, die sich hierfiir aus dem Arbeitsschutzgesetz bzw. der DGUV
Vorschrift ,,Grundsatze der Pravention" ergibt.

Bei Feuerwehren entsprechen die nach dem spezifischen Vorschriften- und Regelwerk der Unfallversiche-
rungstrager und den Feuerwehr-Dienstvorschriften zu ergreifenden MaRnahmen in der Regel den Malnah-
men, die infolge einer ordnungsgemal durchgefiihrten Gefahrdungsbeurteilung zu ergreifen wéren. lhre Ein-
haltung spricht daher fir die Gleichwertigkeit einer Gefahrdungsbeurteilung. Anstatt einer Dokumentation
der Gefdahrdungsbeurteilung und der zu treffenden MaRnahmen genligt hier die Anwendung und Umsetzung
des fir diese Betriebsart spezifischen Vorschriften- und Regelwerks der Unfallversicherungstrager und der
Feuerwehr-Dienstvorschriften.

Durchzufiihren und zu dokumentieren ist eine Gefahrdungsbeurteilung insbesondere dann, wenn keine Rege-
lungen durch das Vorschriften- und Regelwerk der Unfallversicherungstrager bzw. Dienstvorschriften beste-
hen oder sofern Gefahrdungen nicht Gegenstand des Vorschriften- und Regelwerks der Unfallversicherungs-
trager oder von Dienstvorschriften sind. Dabei sollen auch die Inhalte der DGUV Information 105-021 , Leitfa-
den zur Erstellung einer Gefahrdungsbeurteilung im Feuerwehrdienst” beachtet werden.

Bei Einsatzen wird auf die Vorgehensweise der Feuerwehr-Dienstvorschrift 100 ,,Flihrung und Leitung im Ein-
satz” (FwDV 100) verweisen. Der hier aufgezeigte Fihrungsvorgang entspricht den wesentlichen Schritten der
Gefahrdungsbeurteilung. Im Rahmen dieser Beurteilung muss abgewogen werden, ob das verbleibende Rest-
risiko fir Feuerwehrangehorige im Verhaltnis zum angestrebten Einsatzziel steht, denn es gilt immer ,Eigen-
schutz geht vor Fremdschutz”.
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Sicherheitstechnische und medizinische Beratung

Nach § 5 der DGUV Vorschrift 49 ,,Feuerwehren” hat sich die Unternehmerin bzw. der Unternehmer zur
Wahrnehmung ihrer bzw. seiner Pflichten zur Gewahrleistung von Sicherheit und Gesundheitsschutz erforder-
lichenfalls sicherheitstechnisch und medizinisch beraten zu lassen.

Bisher war die sicherheitstechnische und medizinische Beratung zu den Aspekten des Arbeitsschutzes in frei-
willigen Feuerwehren eine kaum gelebte Praxis. Durch die neue DGUV Vorschrift 49 ,Feuerwehren” wird die
Unternehmerin bzw. der Unternehmer verpflichtet, die Beratung durch Fachkrafte flr Arbeitssicherheit,
durch Arztinnen oder Arzte, die mit den Aufgaben der Feuerwehr vertraut sind, sowie durch geeignete psy-
chosoziale Fachkrafte sicherzustellen, wenn diese Beratung zur Erflillung der Unternehmerpflichten im Hin-
blick auf Sicherheit und Gesundheitsschutz benétigt wird.

Personliche Anforderungen und Eignung

Wahrend bisher allgemein die kdrperliche und fachliche Eignung fiir den Feuerwehrdienst gefordert wurde,
betrachtet die DGUV Vorschrift 49 , Feuerwehren” die persénlichen Anforderungen und Eignung differenzier-
ter. Denn die unterschiedlichen Aufgaben, Tatigkeiten und Funktionen in der Feuerwehr setzen das Vorhan-
densein entsprechender korperlicher und geistiger Eignungen sowie spezifische fachliche Befahigungen vo-
raus. Das bedeutet, dass die Unternehmerin bzw. der Unternehmer Feuerwehrangehorige jeweils nur fiir Ta-
tigkeiten einsetzen darf, fiir die sie kérperlich und geistig geeignet sowie fachlich befahigt sind.

Neu ist auch, dass aktive Einsatzkrafte ihnen bekannte aktuelle oder dauerhafte Einschrankungen ihrer ge-
sundheitlichen Eignung der Unternehmerin bzw. dem Unternehmer bzw. der zustandigen Fiihrungskraft un-
verziiglich melden mussen.

Eignungsuntersuchungen

Fiir den ,allgemeinen Feuerwehrdienst” sind Eignungsuntersuchungen nur vorgesehen, wenn im Einzelfall
konkrete Anhaltspunkte (z. B. fiir die Leitung der Feuerwehr, Flihrungskrafte oder die Unternehmerin bzw.
den Unternehmer) bestehen, aus denen sich Zweifel an der korperlichen oder geistigen Eignung von Feuer-
wehrangehorigen flr die vorgesehene Tatigkeit ergeben. Die Unternehmerin oder der Unternehmer hat sich
bei Eignungsuntersuchungen von der beauftragten Arztin oder vom beauftragten Arzt schriftlich mitteilen zu
lassen, ob der oder die untersuchte Feuerwehrangehdérige fur die vorgesehene Tatigkeit eingesetzt werden
kann. Dies erfolgt in der Regel durch Aushandigung des Ergebnisses der Eignungsuntersuchung an den Unter-
suchten bzw. die Untersuchte und Weitergabe durch diesen bzw. diese an den Unternehmer bzw. die Unter-
nehmerin.

Unter Berlicksichtigung des Untersuchungsergebnisses kdnnen Feuerwehrangehdérigen individuell Aufgaben,
Tatigkeiten und Funktionen zugewiesen werden.

Tatigkeiten unter Atemschutz und das Tauchen sind besonders belastende und gefahrliche Tatigkeiten. Daher
muss die Unternehmerin bzw. der Unternehmer sicherstellen, dass die Eignung von Feuerwehrangehorigen
fiir diese Tatigkeiten vor Aufnahme der Tatigkeit und in regelmaRigen Abstanden arztlich bescheinigt wird. Die
Nachuntersuchung ist jeweils vor Ablauf der in der Anlage 1 genannten 12, 24 oder 36 Monate berechnet ab
dem Zeitpunkt der letzten Untersuchung durchzufiihren.

Eignungsuntersuchungen sind unter Beachtung des Stands der Medizin von hierfiir geeigneten Arztinnen oder
Arzten durchfiihren zu lassen. Geeignet bedeutet, dass die Arztin oder der Arzt die mit den Aufgaben der Feu-
erwehr vertraut ist, die besonderen Anforderungen der jeweiligen Tatigkeiten kennt, die wesentliche notwen-
dige apparative Ausstattung vorhalt und fachlich in der Lage ist, aus dem Untersuchungsergebnis die Eignung
festzustellen. Eine ausreichende Qualifikation ist z. B. anzunehmen bei Arzten oder Arztinnen, die berechtigt
sind, die Gebietsbezeichnung , Arbeitsmedizin® oder die Zusatzbezeichnung ,Betriebsmedizin“ zu flihren. Die
Unternehmerin bzw. der Unternehmer hat die Eignungsuntersuchungen zu veranlassen und deren Kosten zu
tragen.
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Arbeitsmedizinische Vorsorge

Durch die Inbezugnahme staatlicher Arbeitsschutzvorschriften flir Versicherte die keine Beschaftigten sind (§
2 Absatz 1 DGUV Vorschrift 1), gelten die in der ,Verordnung zur arbeitsmedizinischen Vorsorge” (ArbMedVV)
bestimmten Mallnahmen auch fiir die ehrenamtlich tatigen Feuerwehrangehdorigen.

Bei bestimmten (besonders) gefahrdenden Tatigkeiten, wie z. B. bei Infektionsgefahrdung, hat die Unterneh-
merin bzw. der Unternehmer entsprechend der Gefahrdungsbeurteilung und Beriicksichtigung des Anhangs
der ArbMedVV arbeitsmedizinische Vorsorge zu veranlassen bzw. anzubieten. Zur Beurteilung ihrer Gesund-
heit bezogen auf die Tatigkeit im Feuerwehrdienst sowie zu deren Erhaltung und Férderung kénnen Feuer-
wehrangehorige eine arbeitsmedizinische Vorsorge von der Unternehmerin bzw. vom Unternehmer verlangen
(Wunschvorsorge).

Neu geregelt ist in der DGUV Vorschrift 49 ,Feuerwehren®, dass bei Feuerwehrangehorigen arbeitsmedizini-
sche Vorsorge wegen des Tragens von Atemschutzgeraten oder wegen Taucharbeiten gemeinsam mit Eig-
nungsuntersuchungen durch geeignete Arzte bzw. Arztinnen durchgefiihrt werden kénnen. Fiir ehrenamtlich
tatige Feuerwehrangehorige wird daher die Moéglichkeit geschaffen, Arzttermine auf ein Minimum zu be-
schranken.

Unterweisung

Ein sicheres Verhalten im Feuerwehrdienst setzt die Kenntnis moglicher Gefahren und der erforderlichen
SchutzmaBnahmen voraus. Ein isolierter ,,Unterweisungsabend” ist hier wenig zielfihrend und ansprechend.
Vielmehr sollen nach § 8 DGUV Vorschrift 49 ,Feuerwehren” die Unterweisungen fester Bestandteil in allen
Aus- und Fortbildungen sowie bei regelmiRigen Ubungsdiensten sein. Dabei sind die Inhalte der einschligigen
Vorschriften, Regeln, Informationen, Grundsatze, Betriebsanweisungen und Herstellervorgaben und insbeson-
dere MalRnahmen aus der Gefdhrdungsbeurteilung zu bericksichtigen. Die Durchfiihrung der Unterweisungen
ist zu dokumentieren. Ein Dienstplan, aus dem die Unterweisungsinhalte eindeutig hervorgehen, sowie eine
regelmaRig geflihrte Anwesenheitsliste oder der Nachweis im ,,Unterweisungsbuch” sind z. B. mégliche For-
men flr die Dokumentation der Unterweisung.

Neu ist, dass Feuerwehrangehorige regelmaRig tiber die Inanspruchnahme von Sonderrechten im StraRenver-
kehr zu unterweisen sind. Denn Sonderrechte diirfen nur unter geblihrender Beriicksichtigung der 6ffentli-
chen Sicherheit und Ordnung ausgelibt werden. Zudem sind Feuerwehrangehorige regelmaRig besonders zu
unterweisen, wenn sie Feuerwehrfahrzeuge unter Verwendung von blauem Blinklicht und Einsatzhorn fihren.

Erste Hilfe Ausbildung

Praxisnah zeigt sich die Regelung in § 9 der DGUV Vorschrift 49 ,Feuerwehren” zur Ausbildung von Ersthelfe-
rinnen oder Ersthelfer in freiwilligen Feuerwehren. Neben der bisherigen Moglichkeit, die Ausbildung durch
eine ermachtigte Stelle durchfiihren zu lassen, kann die Unternehmerin bzw. der Unternehmer Feuerwehran-
gehorige auch intern nach landesrechtlichen Bestimmungen bzw. nach feuerwehrspezifischem Regelwerk in
Erster Hilfe ausbilden.

Gefahrdung durch Kontaminationen

Einen besonderen Stellenwert bekommt der Schutz der Feuerwehrangehdrigen vor Kontaminationen durch
Gefahrstoffe und Biostoffe. So ist durch geeignete verhaltensbezogene MalRnahmen dafiir zu sorgen, dass
Kontaminationen der Feuerwehrangehdrigen durch geeignete SchutzmaBnahmen vermieden werden. Aber
auch fir bauliche Anlagen wird gefordert, dass diese so gestaltet und eingerichtet sein missen, dass eine Ge-
fahrdung insbesondere durch Schadstoffe von der Einsatzstelle und eine Kontaminationsverschleppung ver-
mieden ist.
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Download

Die vollstandigen Inhalte der DGUV Vorschrift 49 ,, Feuerwehren” und DGUV Regel 105-049 ,Feuerwehren”
kénnen unter folgenden Links heruntergeladen werden:

e DGUV Vorschrift 49 "Feuerwehren"
e DGUV Regel 105-049 "Feuerwehren"

Seite 6 von 6


https://www.kuvb.de/fileadmin/daten/dokumente/GBI/Feuerwehr/Unfallverh%C3%BCtungsvorschriften/DGUV_Vorschrift_49__Feuerwehren__2018.pdf
https://www.kuvb.de/fileadmin/daten/dokumente/GBI/Feuerwehr/Unfallverh%C3%BCtungsvorschriften/DGUV_Regel_105-049__Feuerwehren_.pdf

